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 
    : اھمیة الدراسة ومبرراتھا_ اولاً

الاقتصاد وانتعاش السوق، یتطلب  ، ان تطور وازدھارمن البدیھات الثابتة عملیاً
القدرة على استغلال ووجود مؤسسات تستند على قاعدة راسخة من حیث التخطیط 

الفرص المتاحة لاقامة مشاریع تستثمر فیھا الامكانات الموجھة نحو الادخار 
الا وھو بناء اقتصاد متین یفي بالحاجات الاساس اجل تحقیق الھدف من قتراض والا

، وتعد بنوك الاستثمار احدى ویؤمن العیش الرغید من خلال الاستثمار الامثل
  .الادوات المھمة التي تساھم وبشكل فعال في تحقیق ذلك الھدف

ادیرت  قد )واتھا الاستثمار احدى ادبنوكالتي تعد (س المال في العراق أن سوق را
 التي كان الخارجیةعن المؤثرات  واتبعت سیاسات غیر علمیة بعیدة  الدولةمن قبل

یمكن الاستفادة منھا لاسیما على صعید التجارة والاستثمار وفي شتى حقول 
والطبیعیة  البشریةان ھذا البلد الغني بالموارد  فكان من نتائج تلك السیاسة .الاقتصاد

من الدیون وتعیش نسبة كبیرة ومایزال راعیة صالحة، كان یعاني امتلاكھ لاراض زو
  .من سكانھ تحت خط الفقر

 تغییروحتى بعد  ( السیاسة الاقتصادیة غیر الرشیدة التي انتھجھا النظام السابقكما ان
س المال أ سوق رجعلت ولاسیما النظامین السیاسي والاقتصادي،) العراقفي النظام 

  مالیة متخصصة مثل بنوك الاستثمارمؤسسات وجود قر الىوتفتتعاني من التخبط 
 عدد من ھذه البنوك الى سوق العراق للاوراق المالیة على الرغم من انضمام

، لكنھا تفتقر الى المواصفات الكفؤة وغیر قادرة على اداء دورھا ھا وظائفممارسة
ب وظائفھا  فلازالت البنوك التجاریة غیر المتخصصة تمارس الى جان،بشكل فعال

 مما جعل . ودون المستوى المطلوببكفاءة ضعیفةالتقلیدیة، اعمال ھذه البنوك ولكن 
من بنوك الاستثمار مؤسسات ضعیفة غیر قادرة على اداء دورھا في الاقتصاد 

  .الوطني
ن الاقتصاد العراقي ھو الآن في مواجھة تحدیات كبیرة على أ فاننا نعتقد بالذ

ات كثیرة منھا الركود الاجمالي تراكمورجي ونتیجة لعوامل الصعیدین الداخلي والخا
  الوطني وارتفاع نسبة التضخم وتفشي البطالة وثقل الدیون الخارجیة والتعثرللناتج

التحدیات التي تصاحب العولمة المالیة وانفتاح الاسواق  فضلاً عن لدیون،لالمصرفي 
 قوي یحمیھ من اقتصاديناء كل ذلك یفرض ب. وتحریر التدفقات النقدیة بین الدول

 بوجود مؤسسات مالیة قویة تتمكن من ولایمكن ذلك الا. الاثار السلبیة للعولمة
عملیاً  السیاسة الاقتصادیة وتترجممنافسة المؤسسات الاقلیمیة والدولیة  خوض غمار

، مما  القطاع الخاص من اداء دوره على الوجھ الاكملویمكّن ، اقتصاد السوقالى
سیس بنوك الاستثمار لتضطلع بمھمة توفیر المناخ الملائم واعطاء أتاجة الى تبرز الح

دفعة الى التنمیة، من خلال تشجیع ودعم القطاع الخاص واشراكھ في بناء القاعدة 
  .الانتاجیة
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 مؤسسات متخصصة في سوق  باعتبارھابنوك الاستثمارمن ھنا تبرز اھمیة دراسة 
 والكفاءة في اداء الخدمات الاستشاریة وحسابات س المال بما تمتلكھا من الخبرةأر

. الجدوى الاقتصادیة لاصدار الاوراق المالیة وتأسیس الشركات واقامة المشاریع
 في تنشیط السوق الثانوي  ھاماًس المال، تلعب دوراًأوھذه البنوك وبما تملكھا من ر

وراق المالیة اكثر السیولة النقدیة وتداولھا والمتاجرة بھا، وجعل الا من حیث توفیر
اضافة الى تمویل . داة لتحریك السوقأ للمستثمرین، من خلال التعامل بھا كجذباً

القطاع الانتاجي من خلال رؤوس الاموال الوطنیة لحمایة الاقتصاد من تقلبات 
المصالح الخارجیة وتدخلاتھا التي قد تتعارض ومتطلبات القرار الوطني، وعدم 

ذب رؤوس الاموال الاجنبیة، وانما الاعتماد على رؤوس الاعتماد الكامل على ج
الأموال الوطنیة المتوفرة لدى المستثمر العراقي ذي الكفاءة العالیة وذوي الدخل 

لمحدود واسھامھم في المشاریع الانتاجیة التي تسد حاجة السوق المحلیة ومن ثم ا
  .تصدیرھا بما یخدم تنمیة الاقتصاد الوطني

الى جانب مؤسسات مالیة اخرى كشركات الوساطة والتأمین ( ككما ان ھذه البنو
تلعب دور الوسیط بین وحدات الفائض ووحدات العجز ) وشركات الاستثمار المالي

وھي تدعم عملیات التنمیة من حیث المساھمة في التعرف على فرص . المالي
التمویل  فیرفتنفیذ المشاریع الاستثماریة یتطلب تو. الاستثمار وتنفیذھا وتمویلھا

عنھ البنوك التجاریة التي لیس  المتوسط او الطویل الاجل، الامر الذي تعجز
 لذلك فأن أمر تنظیم ھذه البنوك من .بمقدورھا الاقراض على النحو الذي مر ذكره

الناحیة القانونیة ضروري لبیان القواعد التي تحكم تأسیسھا وادارتھا ونشاطاتھا لكي 
 اطار القواعد التي تحكمھا وتكون قادرة على ابتكار اسالیب تتمتع بحریة التحرك في

  . حدیثة في حقل الاستثمار وتلعب دورھا في مجمل النشاط الاقتصادي
  : واھدافھامشكلة الدراسة_ ثانیاً

ان تناثر القواعد التي تحكم بنوك الاستثمار في القانون العراقي من حیث تأسیسھا 
الغموض الذي یحكم نشاطھا من جھة، والنقص وادارتھا والرقابة علیھا وكذلك 

والغموض في القواعد الحالیة اللذین یحكمان نشاط ھذه البنوك من جھة اخرى، أدیا 
الى ان یكون دور بنوك الاستثمار في العراق وفي اقلیم كوردستان غیر واضح 
ویكتنفھ الغموض لیس في الوسط القانوني فحسب بل في الوسط المصرفي ایضاً، 

 الاخص من حیث الوظائف والاسالیب التي تبنتھا، مقارنة بقوانین الدول وعلى
باعتبارھا بنوكاً (فالبنوك التي تم ترخیصھا في العراق . الاخرى في ھذا المجال

ھي في واقع الحال تمارس الاعمال المصرفیة التقلیدیة بعیداً عن الوظیفة ) استثماریة
 عجلة التنمیة الاقتصادیة مما تتطلب الحاجة الاستثماریة، مما یجعل دورھا ضعیفاً في

الى بیان النظام القانوني الذي یحكم تلك البنوك لكي تؤدي دورھا بكفاءة في مجمل 
  : لذلك فمن اھم اھداف ھذه الدراسة. النشاط الاقتصادي



 -5 -  
 

 فرض الرقابةو بادارتھا  من تأسیسھا ومروراًبیان النظام القانوني لھذه البنوك بدءً. 1
 الى الصیغة المثلى لاداء وصولاًبالاحكام التي تنظم نشاطاتھا  وانتھاءً علیھا

 .س المالأدورھا في سوق ر
مجال اصدار بنوك الاستثمار في تنشیط سوق رأس المال في الممیز لدور البیان . 2

بنوك الاستثمار بتغطیة وتداولھا وتوریق الدیون، اي كیفیة قیام الاوراق المالیة 
الى جانب بیان ، والتوسط في تداولھا) الاكتتاب(الاوراق المالیة  عملیات اصدار

  . الاسباب التي تقف حجر عثرة امام اداء ھذا الدور
، وبیان جوانب النقص والغموض الاحكام والقواعد المنظمة لھذه البنوكدراسة . 3

بھدف الوصول الى قواعد ،  واقتراح الحلول المناسبةھاتشخیصووالضعف فیھا 
ھذه البنوك ونشاطاتھا والكیفیة التي من المفترض ان تؤدي  طبیعة تلائم واحكام

  .ھذه البنوك دورھا في تنمیة الاقتصاد الوطني
  :منھجیة الدراسة_ ثالثاً

بنوك لالمقارن للاحكام القانونیة المنظمة و التحلیلي یناعتمدنا في ھذه الدراسة المنھج
ببعض القوانین ذات الصلة في الدول العربیة الاستثمار في القانون العراقي ومقارنتھا 

 بھدف ،ومنھا القانون المصري والاردني والاماراتي اضافة الى القانون الفرنسي
الاحاطة بموضوع الدراسة والوقوف على موقف ھذه القوانین ومعرفة مواطن 

اعد قوالوالاستفادة منھا في تنظیم بغیة معالجتھا النقص والقصور في القانون العراقي 
  .ھذه البنوك مستقبلاًالتي تحكم 

  :خطة الدراسة_ رابعاً
ماھیة خصص الباب الاول لدراسة نقسم ھذه الدراسة الى بابین، نبناءً على ماتقدم، 

 لدراسة ، ومن خلال ثلاثة فصولبنوك الاستثمار وتأسیسھا وادارتھا والرقابة علیھا
 الاستثمار في الفصل الثاني، تأسیس بنوكوماھیة بنوك الاستثمار في الفصل الاول، 

  . الفصل الثالثفيادارة ھذه البنوك والرقابة علیھا و
 ونقسمھ الى بنوك،ھذه ال الاحكام المنظمة لوظائف لدراسة ھخصصفناما الباب الثاني 
 الاكتتاب في الاوراق المالیة، وفي وظیفةتناول في الفصل الاول نثلاثة فصول، 
 توریق وظیفةي السوق الثانوي، وفي الفصل الثالث الوساطة فوظیفة الفصل الثاني 

  .  الیھ من استنتاجات وتوصیاتنتوصل الدراسة بما  ونختم.الدیون
ملین ان نكون قد اوفینا الموضوع حقھ، وان تكون اسھامة متواضعة في اغناء الفكر آ

  .قومن االله التوفی... اقلیم كوردستان بشكل خاصفي القانوني في العراق بشكل عام و
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